>

A 16
P | -
Y P==<j{5EM

ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE DIN MOLDOVA

AGENTIA DE ACHIZITII PUBLICE

ACHIZITII PUBLICE

NOTE DE CURS

SERVICII

=
Q
<
%
z
S
&)

Chisinau, 2024



CUPRINS

ABREVIERI ...ttt 8
INTRODUCERE ......cooiitiiiiii e 9
1. INTRODUCERE IN ACHIZITH PUBLICE .....cccovivririeieieieieiririeinne, 11
1.1. Introducere in achizitii publice, definitii, termeni ............... 11
1.2. Obiective de performanta ale achizitiilor publice................ 12
1.3. Principiile fundamentale ale achizitiilor publice................. 14
1.4, Sistemul insStitutional ...........coocvviiiiiii 18
1.5. Cadrul [egiSlatiV...........cooiriiiiiiciccce e 19
2. PARTICIPANTII LA PROCEDURA DE.......ccccoovinnirinininineeeieneenns 22
ACHIZITH PUBLICE .....cociiiiiiiiiiici 22
2.1. Autoritatea CONtractanta .............cceevvvveeriveesireessneesieneesneenens 22
2.2. Grupul de lucru: atributii, obligatii, imputerniciri............... 26
2.2.1. Crearea grupului de lUCIU........c.coeevveieiincicie e, 26
2.2.2. Componenta grupului de IuCru ...........ccoovvvvvinviennennne. 27
2.2.3. Atriburiile, drepturile si obligagiile membrilor
grupului de lucru pentru achizifii.........c.ccccooevieviveviiiiieccen, 30
2.3. Operatorul economic (Ofertant)...........ccoceevevvriervnerenenennns 36
2.4. Reprezentantii societatii CIVIle ............coooviiiiiiiiiicnns 40
2.4.1. Modalitatea de includere a reprezentantilor societqtii
civile in componensa grupului de UCIU.........coeveirvieieinnen, 41
2.4.2. Derularea tragerii 1a SOrfi........ccocevevvevniviienieneiesenn, 42
2.5, Intrebari latema ........cccocovviiiii i 44
3. ETICA PROFESIONALA N SISTEMULDE..............c.cocceveunenen. 45
ACHIZITH PUBLICE ...ttt 45
3.1. Codul de conduita al functionarului public...............ccc..... 52
3.2. Conflictul de INEreSe ......ccccvvvrerirereeeeee s 55
3.3. Asigurarea confidentialitatii.........ccocerovreeienenienrseereenn 60
B4, COTUPLIA...viuviiieiiici e 62



Coordonarea lucrarii: Natalia GALANTON

4. PLANIFICAREA ACHIZITIILOR PUBLICE.....c.cccesueieiriririnerenenenn. 67
4.1. Identificarea necesitatilor ........c.coocvrereiniiniiiiniesc e 68
4.2. Studiul de fezabilitate ..........ccccooevereiviiii s 69
4.3. Analiza si consultarea pietei........ccccevvevveieriiriinieneneneneas 72
4.4, Estimarea valorii contraCtulUi..........cccceovvivviiiiinivneienenenns 75
4.5. Punerea in corespondenta cu CPV.......ccoovviiiniinnieneninnns 80
4.6. Planificarea procedurilor de achizitii publice..................... 83
4.7. AnUNtUl de INtENIE ..o 88

5. ACHIZITII PUBLICE DURABILE .....coovviiiiriiirieiccccceeeeeeieens 90
5.1. Importanta si rolul achizitiilor publice durabile ................. 90
5.2. Cadrul legal al achizitiilor publice durabile........................ 97
5.3. Punerea in aplicare a achizitiilor publice durabile............ 100

6. CENTRALIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE .......cccocovviiiiiiennes 111
6.1. Beneficiile realizarii achizitiilor centralizate:................... 112
6.2. Forma de organizare a achizitiilor centralizate................. 114
6.3. Autoritatea centrald de achizitie ............cocovvvviiiniienne 115
6.4. AChIZitia COMUNA.........cooeiiriiiiiie s 117
6.5. Raportarea rezultatelor ..........c.cccovveveiviie v, 119
6.6. Executarea contractelor de achizitii publice..................... 119

7. DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE ..ot 121
7.1. Documentatia standard .............ccocoveviiiiiiiniiie 121
7.2. Caietul de sarcini/specificatii tehnice. Regulile privind
descrierea bunurilor, lucrarilor si Serviciilor............c.cocecveeenne. 124
7.3. Contract - scopul acestuia. Model orientativ .................... 130
7.4. Criterii de calificare si selectare a ofertantilor.................. 132
7.5. Documentul unic de achizitie european (DUAE) ............. 145
7.6. Criterii de atribuire a contractelor...........c.ccccocevevvevnenenn, 146
7.7. Garantia pentrtt oferta.........ccccevvvieerinenie e 152
7.8. Anuntul de partiCipare ........ccocceeeereeeneneeie e 153
7.9. Reguli de comunicare, clarificari..........cocovvovriirininennnnn 156
7.10. Modificarea documentatiei de atribuire..............cccoeuue. 161



ACHIZITII PUBLICE - NOTE DE CURS

8. PROCEDURI DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE

ACHIZITIE PUBLICA..........coomiiiiiiiiiieieeescse e 162
8.1. Tipurile de proceduri de atribuire a contractului de achizitie
publica. Praguri VAlOTICE .......ccevvriiiiieie it 162

8.1.1. Capacitatea autoritatii contractante de a isi descrie
nevoia/necesitatea, respectiv de a detalia specificariile

tehnice aferente bunurilor/serviciilor/lucrarilor pe care
intentioneaza sa le achizifiONEZe .............cccoevvviveiiiiniiec e 164
8.1.2. Valoarea estimata a contractului de achizitie publica....... 166
8.1.3. Nivelul de concurenta pe piata intre operatorii economici

ce pot furniza bunurile/serviciile/lucrarile pe care autoritatea

contractantd intentioneazd sa le achiziflONEZEe.............cocevervennne. 168
8.2 LiCitatia desSChiSa........ccevverieiriiiiiresie e e 174
8.3, LiCItatic TeStrANSA ......evververieieeiisiisiesie e 178
8.4. Dialog COMPELITIV......ccveiiieiiiiieriese e 184
8.5. Proceduri NEGOCIALE. ........ccveviiririiie e 190

8.5.1. Negocierea cu publicarea prealabild a unui anunt de

PAFTICIPATE. ... ettt nas 190

8.5.2. Negocierea fara publicarea prealabild a unui anunt de

PAFTICIPATE ....vecie et eee 194
8.6. Cererea ofertelor de Preturi.......cocveevevereieiesieeseee e 198
8.7. Concurs de SOIULIT........ccuureiriiiiiiec 201
8.8. Achizitie in cazul serviciilor sociale $i..........cc.ccccevviiriiiiinnn. 205
al altor servicii SPECITICE.......cci i 205
8.9. Parteneriat pentru iNOVAre .........cccccveiveiieeve i 207

9. TEHNICI SI INSTRUMENTE SPECIFICE DE ATRIBUIRE

A CONTRACTELOR DE ACHIZITHI PUBLICE......ccccstiiieiininirireeeseeeeenes 213
9.1, ACOIT CAANU. vttt 214
9.2. Sistemul dinamic de achizitii...........ccccecvreiviiiniiiiiiieee 224
9.3. Licitatia eleCtroniCa.........ccocvevereiee i 230
9.4. Cataloage electroniCe.........c.oovvviierereee e 234

10. ATRIBUIREA CONTRACTELOR DE ACHIZITIE
PUBLICA ...ttt 242
10.1. Depunerea Ofertelor...........ccovviiiiiiniiseiese e 242



Coordonarea lucrarii: Nataiia GALANTON

10.2. Asocierea operatorilor eCONOMICH........ccccvvvivievvcicie i, 247
10.3. Subcontractarea operatorilor €CONOMICH .........cccvevevveviieiennenn, 250
10.4. Deschiderea ofertelor...........cccooviiiiiiiincinccsce 252
10.5. Examinarea, evaluarea si compararea ofertelor...................... 254
10.6. Clarificari privind ofertele depuse..........ccovveverierveneneenninnenn 257
10.7. Decizia grupului de lucru pentru achizitii ............ccocoverennennne 258
10.8. Oferta anormal de SCAZULA ........cceevvvrvvriieeieesee s see e 260
10.9. Anularea procedurii de atribuire.........c.cccceveveviveieiie s e, 262
10.10. Informarea despre rezultatele deciziei grupului de lucru...... 266
11. CONTRACTUL DE ACHIZITH PUBLICE ......ccooviviieiiiiiieeiecsies 270
11.1. Definirea contractului de achizitii publice..........c.cc.ccocvririnnne 270
11.2. Termeni de asteptare........cccuecvrerereienierierieesese s 273
11.3. Semnarea contractului de achizitie............ccccocevvieiiniiiiininn, 276
publica/acordului-CadrU...........coveveiiiiiiiie e 276
11.4. Garantia de buna executie a contraCtului.............cccoceevrvennnen. 278
11.5. Darea de seama privind procedura de achizitie publica.......... 280
11.6. Anuntul privind atribuirea contractelor .............cccecvvvieninnns 281
de achizitii PUDLICE........oiiie s 281
11.7. ‘inregistrarea contractelor 1a.........c.ccoceovvviiiiiiini s 283
Trezoreriile Ministerului Finantelor............cccoeoiiiiiiciiciee, 283
11.8. Executarea contractului de achizitie si monitorizarea
EXCCULATl CONTOIME .. .vveieiieiiie e et e e 283
11.8.1. Monitorizarea executarii contractelor de
ACNIZIfie PUDLICA. ... 284
11.8.2. Modificarea contractelor de achizifii
publice/acordurilor-Cadru............ccooveieiiieneinesee e 287
11.8.3. Ajustarea valorii contractelor de achizirii publice........... 291
11.9. Cazuri specifice de Tncetare a contractului de achizitii
PUBLICE ...ttt s 294
12. CONTESTATII (SOLUTIONAREA LITIGIILOR SI
RASPUNDEREA JURIDICA)..........coouiiiieieeeeeeeeeeeeee e 296
12.1. Rolul si misiunea Agentiei nationale pentru Solutionarea
CONESTALTIION ... 296



ACHIZITII PUBLICE - NOTE DE CURS

12.2. Principiile care guverneaza etapa de solutionare a

CONEESTALTTION ...
12.3. Subiectii in cadrul procedurii de contestatie.............ccceevnee.
12.4. ODbieCtul CONESALIET ......ccvereirieiiieeees e
12.5. Depunerea si examinarea CONteStatiei...........cocvvrerververvrnrnnn
12.6. Continutul in corpore al contestatiei.............ccooererverveirnnnnn
12.7. Procedura de examinare si solutionare a contestatiei.............
12.8. Deciziile emise de catre ANSC ........cccoeevieeiiieeiiee e

13. LISTA DE INTERDICTIE A OPERATORILOR

ECONOMICI, CADRUL LEGAL SI APLICABILITATE ......ccocevciiiiiieen

13.1. Notiunea si cadrul legal care reglementeaza procedura de

Tntocmire si eVidentd a LiStel......cccoovvvriiiininniniescesce e

13.2. Principiile procedurii de Tnscriere a operatorilor

€conOMICE T LASTA ....oovviiiiiiicre
13.3. Procedura de inscriere in Lista a operatorilor economici.......
13.3.1. Care operatori economici sant inscrisi in Lista?...........
13.3.2. Cine poate solicita inscrierea in LiStd? ..............c..........

13.3.3. Care sant temeiurile pentru inscriere a unui operator

CCONOMIC TN LISTA? coovvveiiiiiiiiiieeee ettt aer s

13.3.4. Care acte sant necesare pentru inscrierea in Listd a

operatorului ECONOMIC?........cccveiiiiiceceece e e

13.3.5. Care sunt termenii de Tnaintare si examinare a

X0 1611171 1 R
13.3.6. Excluderea din LiStQ..................c..cooooiviiiiiiiiiiiieieeeeeeiins

14. RISCURILE IN CADRUL ACHIZITIILOR PUBLICE.........ccccceninnee.
14.1. Tipurile riscurilor in achizitii publice..........ccccocovivriiniiinnns
14.2. ldentificarea riSCUIION .........ocvviviiceiiie s
14.3. Evaluarea riSCUMIOr.......coeeeiieveeii it
14.4. Gestionarea rSCUMIIOr ........oovvveeiiiieiie e

BIBLIOGRAFIE ....ooiiiiiie e

310
..310

.310

311

..312



Titlu: Achizitii publice: note de curs

Autor: NEGRU, lon, VORNOVITCHI, Diana [et al.];
Coordonator: GALANTON, Natalia

Locul, editura, anul editiei: Chisindau: SEP ASEM, 2024
Cota: 336, A 16

Localizare: Sala de lectura Nr. 1



